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Haklarinda kamu davasi acilan kigiler

Duygu KILIC CAYL]
Ankara Barosu Avukati
ilyas KILIG

Kamu Yonetimi Uzmani

Haldlannda kesinlegrmis bir yarg) ve idari yasaklama
karan olmayan fakat haklannda "kamu davas
acilan” kigi ve ortaklarmn magdur edilmemelerine
yonelik 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda
01.11.2012 tarihli 6359 sayh Kanun le cegitli de-
gisikliklere gidilmistir. Kanun degigikligi ile ilgi-
li olarak, gegen siire igerisinde birgok sorun ya-
sanrmg ve gerek ihale yapan idarelerden gerekse
ihaleye girenisteklilerden konuyla ilgili cesitli so-
runlann yagandif bilgisi tarafirmiza iletilmigtir. Sik-
likla kargilagtigimz bu sorular ve verdigimiz ce-
vaplar a;saglda ozetl'enrmgrir..

1. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

degigiklikleri neleri 6ngormektedir?

Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasmm (e) ben-
dinde, “11'inci maddeye gtre ihaleye katla-
mayacag belirtildigi halde ihaleye katlmak”
yasak fiil ve davraruglar arasinda sayilmig 11. mad-

denin 1. fikrasinin (a) bendinde; "Bu kanun ve .

diger kanunlardald hiiliimler geregince gegici
veya surekli olarak kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanrmg olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve
3713 sayih Terorle Micadele Kanunukapsamina
girensuglardan veya orgitli suglardan veyahut
kendi tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine rigvet verme sugundan dolayi hit-
kiimltt bulunanlann ihalelere katilamayacakla-
n* httkmt bulunmaktayd.

01.11.2012 tarih ve 6359 sayih Kanun'un 1.
maddesiyle; bu bentte yer alan “olarak” ibare-
sinden sonra gelmek Uzere “idarelerce veya
mahkeme karanyla” ibaresi eklenmigtir. j

Budegisiklikten sonra (a) beridi; “Bukanun
ve diger kanunlardaki hiktimler geregince ge-
¢ici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme
karanyla kamuhalelerine katimaktan yasaklanrmg
olanlarile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayih Te-
rérle Mucadele Kanunu kapsamina giren sug-
lardan veya 6rgitlt suglardan veyahut kendi til-
kesinde ya da yabana bir tlkede kamu gérev-
lilerine rigvet verme sugundan dolay: hitkim-
14 bulunanlar” seklini almistir. Yani idari ve
mahkeme karan olmadan hichir kimse, ihalelere
girmekten al konulamayacaktr.

2. Haklannda kamu davasi olan kigiler
ihalelere katilmasi halinde idareler
ne tiir islem yapabileceklerdir?

Anilan kanun degisikligine paralel olarak

13.04.2013 tarihli 28617 sayih Resmi Gazete ila-
muile Karmu fhale Genel Tebligi nde de birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Ayru gekilde uygulama
yénetmelikler de degistirlmistir. (Bukonuda Ka-
mu Ihale Genel Tebliginin 28.1.9.3. maddesi-
ne bakimz.)

Yapilan degigikliklerle, haklannda kamu
davas: agilmug olanlann kendisi ya da bir tiizel
kisi veya bagka bir gercek kisi adina teldif vere-
rekihaleye katlmalan veyahut ortag oldugu sa-
Tus girketleri ile sermayesinin yansindan fazla-
sina sahip olduklan sermaye sirketlerinin ihaleye
katilmalan mimkiin degildir.

Bu ditzenlemeye paralel olarak, 4734 sayi-
11 Kanun'un 59. maddesinin ikinci fikrasinda hale-
landa kamu davasi agilrmg kigilerin ihalelere ka-
tlamayacag; belirtildifiigin, haldannda karnu da-
vast agilrms olan kisiler 4734 sayh Kanun'un 59.

" maddesinin fkinci fikrast gerepince thalelereka-

tilmayacak, thalelere katilmalan dirumunda
teklifleri degerlendirme digi birakilacaktr. (Bu ko-
nuda, www .klichukuk.org sitesinde yer alan
Emsal Mahkeme Kararlan boéltiminden, Da-
nitay 13. Dairesi'nin kararlanna bélomz)
Haklarinda karmu davas: olan kisilerveya ser-
mayesinin %50'sinden fazla hissesine sahip ki-
sisi thaleye katiirsa ihalede degerlendirme di-
st biralalr, ancak idarece haklannda kamu iha-
lelerine katllmaktan yasaklamakaran verilermez

3. Haklannda kamu davas: olan kisi,
yargilama sonuna kadar ihalelere
katilamayacaksa, bu yaptinm stiresi
ne zaman biter?

Haklannda kamu davas: agilmasma karar
verilenlerin ihalelere kanlamayacag ile ilgili
4734 sayih Karmu Thale Kanunu'nun 58'unctimad-
desininikinci fikrasinda yer alan “yargilama so-
nu” ibaresi cogu kigi farafindan pek anlagila-
mamaktadir. Bu stire, ilk derece mahkeme ka-
ran mi yoksa Yargitay stireci mi kast edilmek-
tedir? i

Yargilamanin davanin-agildifh ilk derece
mahkemesince yapildifs ve bunun sonucunda
hitkmin verildigi, bu hikkmiin ancak itiraz veya
temyiz mercilerince onanmasi veya bu yollara
stiresi iginde bagvurulmamasi halinde kesin-
lestigi agiktir. Bu durumda yargilamarnin dava-

,mun agildig ilk derece mahkemesince hikmiin

verildigi tarihte sona erdigi, ancak yarglama so-
nucunda verilen karann kesinlesmesinin ayn bir
usule tabi oldugu degerlendirilmelidir.

Bu durumda, haklannda kamu davas: agi-
lan ve ilk derece mahkemesindeki yargilamas
devam edenlerin, ihaleye katilmalan duru-

ihalelere ‘katllabilir mi?

munda ihale digi birakilacag) soylenebilir. Ayru
sekilde, ilk derece mahkemesinde yargilamasi
devam ettigi halde yilklenicinin ihaleye katildi-
ginin veya sézlegmesi imzalanan ihaleye iliskin

‘stiregte yilklenici haklanda kamu davasi agildi-

ginin s6zlegme imzalandiktan sonra tespit edil-
mesi durumunda, s¢zlesmenin feshedilmesi ile
hesabin genel hikkiimlere gore tasfiye edilebi-
lecegi degerlendiriimektedir. Yani gegici olarak
ihalelere katlamayan “Haklannda Kamu Davast
Acilan Kisiler” ile ilgili 4734 sayih Kamu [hale
Kanunu kapsarminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglannin ihalelerine katlip katilarnamast hu-
susu, ilk derece mahkemesince verilecek hiik-
me gore degerlendirilir. (Bu konuda Kamu [ha-

- le Kururmu'nun 11.01.2013 Tarihli 2013/Dk D-

T Sayili Kararina bakiniz.)

4. Haklarinda kamu davas olan kisiler

ihalelere katilmas: halinde idareler
teminatlarnirat kaydedebilecek midir?

Sz konusu diizenlemeyle, 11. maddeye
gore haleye katilamayacag belirtildigi halde iha-
leye katllan kigilerin gegici teminatlannin gelir
kaydedilecegineiliskin 11. maddenin son fikrasimn,
idarelerce veya mahkeme karanyla kamu iha-
lelerine katlmaktan yasaklanrms olmayanlar hak-
landa uygulanarnayacag degerlendirmekteyiz.
{Bukonuda, sitemizde yer alan Emsal Mahke-
me Kararlan blimiinden, Danigtay 13, Daire-
si'nin Karanna bakimz.)

Keza Karmu fhale Genel Tebligi'nin 28.1.9.3.
maddesinde; “...yasaga ragmen ihaleye katl-
mug olunmas: halinde, bu durumda clan istek-
lilerin degérlendirme disibirakilmasy, ancak ge-
gici teminatlannin gelir kaydedilmemesi ve ida-
rece haklannda kamu ihalelerine katimaktan ya-
saklama karan verilmemesi gerekmektedir.”
Diizenlermnesi getirilmigtir:

5. Haklarnnda kamu davas: olan kisi,
sermaye girketinin ortagi olmasi halinde
ne tiir isglem uygulanacaktir?

A... Sermaye sirketinin % 50 hissesine sa-
hip ortag olan, B... Kisisi hakianda kamu da-
vasi agildigaini ve bu sermaye girketinin ihaleye
katldigim varsayahim. Sirketin %50 ortag B...
Kigisi haklanda kamu davasi agilmig olmasi
4734 sayih Kanun'da haklannda thalelere girme
yasag bulunanlann sermaye girketinde ortak ol-
malan halinde sermayesi yansindan fazlasina sa-
hip olmalan kaydiyla bu sermaye girketi halkdanda
da ihalelere girme yasagmin uygulanacag htik-

. me baglanmg cldufundan, 4734 Sayih Ka-
nun'da hakkinda ihalelere katlma yasag bulu-

nan girket ortaginin sermaye sirketinin yansin-
dan fazlasna sahip olmarnas: halind2, serma-
ye sirketinin, ortag haklknda uyzulznan ya-
saklamanin devam ettigi stire icerisinde ihale-
lere kahlamayacag yonunde bir hukim bulun-
mamaktadir. )

Kamu lhale Genel Tebliginin 28.3 tincit
maddesinde; ihale tizerinde kalan isteklilerin
ihalelere katimaktan yasakh olup olmadigimn
tiizel kigi aday veya isteklilerin %50'den fazla his-

. sesine sahip ortaklan ile bagvuru veya teklifi im-

zalayan yetkdlilerinin de 4734 sayih Kanun'un 11'in-
ci maddesine gore fhale Kontrol Sisterninden
kontrol edilmesi gerektigi belirtilmigtir.
Aymitebligin 28.1.9.2. maddesinde; Ttirk Ce-
za Kanunu'na gore sug tegkil eden fill veya dav-
ramuglarda bulunmalan nedeniyle haklarinda
kamnu davasi acilanlann da bu déva nedeniyle
thalelere katlmaktan gegici olarak yasaklanmg
olduklan dikkate alindiginda; haklannda ihale-
lere katilmaktan yasaklama karan bulunanlar le
karnu davast agilmug olanlann bir tiizel kisi ve-
yabagka bir gercek kisi adina teklif vererek iha-
leye katilmalan halinde aday veya istekli dura-
munda olanlann, maddede belirtilen yasaga
ragmen ihaleye katilmug olmasi nedeniyle iha-
le cig1 birakalarak gegici terninatimn gelir kay-

' dedilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Bu durumda A...Sermaye girketinin ser-
mayesinin yansindan fazla hissesine sahip olmayan
ortag hakkinda kamu davasi agilmasina karar
verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Ka-
nun kapsamunda yer alan kamu kurum ve ku-
ruluglannin ihalélerine katilamayacagna ilig-
kin yaptinmin uygulanamayacag da agiktir.
Yani A... Sermaye sirketin %50 ortag B... ki<
gisi hakikanda karnu davas: agitmis olmiasi hedeniyle,
sermaye girketinin ihalelere kadimasina engel
tegkil etmeyecegi degerlendirimelidir. .

Sonug olarak, haklannda kamu davasi agi-
lan kigiler ve bu kigilerin ortag oldugu sirketle-
rin éncelikle durumlanyla ilgili hukuksal iglem-
lerin farkinda olmalan, ¢zellikle sermaye gir-
ketlerinde, sermayesinin yansindan fazla hissesine
sahip‘ olanlann ve girketi temsile yetkili ve sir-
ketin mitdiirti olan kigilerin thaleye katimadan
dnce haklannda kamu davasi olup olmadigine
bilmesi ve ona gore hareket étmesi gerekmek-
tedir. Haklannda kamu davasimin agildig teb-

~ligat alan kigilerin ihaleye katiimasi halinde,

zaman ve maddi kayba ugranlacag bilinmeli-
dir. Aksi durumlann varhfinda ise, yasal bag-
vurulann ihale mevzuatinda uz.nan]a.;mis hu-
kukgulara damgilarak zaman gegirmeden ya-
pilmasim énermekteyiz.



